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Exmo. Senhor

Presidente da Associacdo Nacional dos Topdgrafos
Coimbra, 25 de Novembro de 2013
Assunto: alteracdes ao Projecto de Estatuto da Camara dos Topdgrafos

A Lei n.° 2/2013, de 10 de Janeiro, veio estabelecer o Regime Juridico de Criagao, Organizacao
e Funcionamento das Associacdes Puablicas Profissionais (LAP), tendo revogado o diploma legal que,

até af, regulava essa matéria, mais concretamente a Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro.

Sem cuidar aqui de elencar todas as alteracdes introduzidas por este novo regime legal — até
porque, de seguida, se explanardo as alteracdes introduzidas no Projecto de Estatuto da Camara dos
Topografos - sempre importara dizer, para 0 que aqui importa considerar, que o mesmo & aplicavel
quer as associacoes publicas profissionais ja existentes a data da sua entrada em vigor quer aquelas
que venham, no futuro.. Por essa razdo, as associacOes ja existentes estdo obrigadas a submeter ao
Governo um projecto de alteracdo dos respectivos estatutos que os adeque as novas solugcdes da LAP.

A criagao da Camara dos Topografos € uma antiga aspiragdo dos topdgrafos portugueses,
estando, ha ja alguns anos, a espera — ou, porventura melhor dizendo, dependente — do necessario
impulso na Assembleia da Repiiblica, para o que, nos termos do regime legal agora revogado (Lei n.°
6/2008, de 13 de Fevereiro), foi elaborado um Projecto de Estatutos e, bem assim, estudo referente a

necessidade da Camara em termos da realizacdo do interesse publico.

Ora, aguardando-se ainda decisdo quanto a criacdo da Camara dos Topdgrafos, impde-se que o
projecto de Estatuto submetido a apreciacao da Assembleia da Repiblica seja adaptado a nova

realidade introduzida pela LAP.

Neste sentido, e na sequéncia do pedido que nos foi formulado pela Direccao da Associacao
Nacional dos Topografos, procedemos as alteracdes que, a luz do novo regime juridico, nos parece

pertinente introduzir no Projecto de Estatuto, sendo que tomamos a liberdade de introduzir outras que,
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segundo entendemos, servem melhor os interesses da futura Camara e, alias, dos topografos

portugueses.

Ha, porém, pontos que, ndo obstante nos parecer que devem ser alterados (ndao por imposi¢do
legal mas para um mais eficiente funcionamento da futura Camara), sempre impdem uma discussdo,
no seio da Associacdo Nacional dos Topdgrafos, no sentido de se aferir qual &, efectivamente, a

vontade dos associados quanto a estrutura organizacional da Camara.

Referimo-nos, desde logo, a eleicdo do Conselho Nacional que, de acordo com o Projecto de
Estatuto que nos foi apresentado, ¢é feita pela Assembleia de Representantes e nao — ao contrario do

que sucede com outros 6rgaos, por sufragio directo, universal, secreto e periodico.

Nao ha davidas de que a LAP n@o impde que o 6rgao representativo seja eleito por uma tal forma
de sufragio. No entanto, o que nos parece € que, com a solucao actualmente consagrada nos Estatutos,
corre-se o risco de o Presidente da Camara dos Topografos ser eleito com base numa dada linha ou
programa e pelo menos parte dos membros do Conselho Nacional (eventualmente a maioria) ser eleito
com base noutro programa, o que, como bem se compreende, pode criar obstiaculos ao normal

funcionamento do 6rgao.

De todo o modo, como dissemos, é algo que deixamos a reflexdo, ficando, como é Obvio, a
disposi¢do para qualquer alteracdo que, neste ambito, queiram introduzir, dado que se optou por

manter a eleicdo nos termos definidos no projecto de Estatutos inicial.

Cumpre, por outro lado, chamar a aten¢@o para o facto de a LAP prever a figura do Provedor,
personalidade independente que tem por funcdo defender os interesses dos destinatarios do servicos
prestados por membros das associacOes publicas profissionais. Esta €, porém, uma figura de caracter
facultativo, que os estatutos podem, ou ndo, prever, razdo pela qual & matéria que fica, também, para

discuss@o no seio da Associagcdao Nacional dos Topdgrafos.

Salienta-se, também, o facto de a LAP prever a obrigatoriedade de criacao de um Balcdo Unico,
que consiste em todos os pedidos, comunicacdes, notificacoes ou declaracdes relacionados com a

profissdo, com excepcao dos relativos a processos disciplinares, serem efectuados por transmissdao
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electronica de dados, efectuada através do sitio na Internet da respectiva associacdo publica
profissional. Uma vez que essa previsdao tem natureza meramente procedimental, ndo € feita quanto a
mesma qualquer previsdo estatutaria expressa, deixando-se para regulamento interno a forma de

apresentacao de quaisquer requerimentos a Camara.

Dito isto, passemos, entdao, a explicacao das alteracbes que entendemos por bem introduzir
(chama-se a aten¢do para que a numeracdo que aqui se segue ser ja a que resulta das alteracdes

efectuadas, nao tendo, portanto, correspondéncia directa com o anterior projecto).

— No artigo 2.° foi acrescentada uma nova alinea (alinea k) para, no ambito das atribuicdes da
Camara, passar a constar o reconhecimento de qualificacdes profissionais obtidas fora do territdrio
nacional;

— No n.° 2 do artigo 5.° acrescentou-se uma ressalva, relativamente a constituicio da Camara
como assistente em processos penais, para os casos de processos que envolvam responsabilidade
disciplinar (nos quais essa constituicdo ndo &€ possivel), em conformidade com o que decorre do artigo
49.° da LAP;

— Acrescentou-se um artigo 6.° relativo a cooperacdo da Camara com outras entidades, nacionais
e estrangeiras, em conformidade com o que decorre do artigo 12.° da LAP;

— No artigo 9.°, mais concretamente nos n.°s 2 e 3 deste, opta-se por remeter a matéria da
inscricao de membros efectivos para regulamento interno a aprovar pela Assembleia de
Representantes e consagra-se, de forma expressa, a competéncia do Conselho Nacional para deliberar
sobres os pedidos de inscricdo daqueles membros. A opg¢ao por remeter a inscricdo de membros para
Regulamento prende-se com o facto de ser matéria que pode vir a ter varias alteracdoes ao longo do
tempo (documentos necessarios, forma de apresentagcdo, requisitos, etc...), razao pela qual, a estar
consagrada tal matéria nos Estatutos, essas alteracdes obrigariam, necessariamente, a uma alteracdo
estatutaria o que, salvo melhor opinido, é absolutamente excessivo.

— Eliminou-se o artigo 10.° do anterior Projecto, com base nas razdes que presidiram a alteracdo
do artigo 9.°, a que supra se aludiu, ficando essa matéria submetida a Regulamento Interno;

— No artigo 17.° estabeleceu-se que para o Conselho de Jurisdi¢cao é condi¢@o de elegibilidade o
exercicio da profissdao por um minimo de oito anos e eliminou-se a possibilidade de um terco dos
membros deste 6rgdo poder ser constituido por juristas (e, portanto, por pessoas que ndo integram a
Camara), por se entender que ndo obstante essa possibilidade estar prevista na lei (e a LAP continua a
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preve-la), as decisdes deste Orgao, apesar de poderem fundamentar-se em informagdes ou pareceres
juridicos, sejam eles externos ou produzidos por funcionarios contratados, sempre devem ser tomadas
apenas por Topografos.

— Acrescentou-se, também, um n.° 4 no artigo 17.°, onde se estabelece a incompatibilidade entre
o exercicio das fungdes executivas, de supervisdo e de fiscalizac@o.

— Ainda no artigo 17.°, acrescentou-se um n.° 5, por forca do estatuido no artigo 19.° da LAP, por
forma a consagrar a incompatibilidade entre o cargo de titular de 6rgao da Camara e o exercicio de
fungdes dirigentes na funcdo puablica, ou quaisquer outras com as quais se verifique um manifesto
conflito de interesses;

— No artigo 19.° estabeleceu-se forma e prazo para convocatdria da Assembleia Eleitoral e a
simultaneidade da eleicao para todos os 0rgdaos da Camara;

— Acrescentou-se o artigo 20.°, onde se contemplam as regras de funcionamento da Assembleia
Eleitoral;

— No n.° 3 do artigo 22.° foi consagrada a necessidade de reconhecimento da assinatura dos
membros da Camara que exercam o direito de voto por correspondéncia;

— No artigo 23.° previu-se que todos os mandatos dos Orgaos da Camara sejam de trés anos.
Deixa, portanto, de haver distincdo entre o mandato do Conselho de Jurisdicao e o dos restantes
orgaos, como sucede, alias, com a generalidade das associacdes publicas profissionais.

— No artigo 24.° substituiu-se a referéncia a “demissdo” por “renfincia”, por se afigurar ser a
terminologia mais adequada;

— Acrescentou-se um artigo 25.°, onde preveéem as regras para substituicdo dos titulares dos
orgaos em caso de rentincia ou caducidade do mandato;

— No artigo 27.° eliminou-se a possibilidade de eleicdo do Conselho de Jurisdicao por parte da
Assembleia de Representantes, uma vez que a eleicao daquele 6rgao tem agora, nos termos do artigo
15.°, n.° 7, da LAP, de ser feita por sufragio directo, universal, periddico e secreto.

— No artigo 29.°, n.° 3, estabelece-se a forma de convocatdria das reunides da Assembleia de
Representantes;

— No artigo 31.° atribui-se ao Presidente da Camara competéncia para zelar pelo cumprimento do
Estatuto e dos regulamentos internos e esclarece-se que o Presidente tem voto de qualidade nas
deliberacdes do Conselho Nacional (e nao, portanto, dos restantes 6rgaos);

— No artigo 34.° atribui-se competéncia ao Conselho Nacional para, além das ja definidas, dirigir

Estadio Cidade de Coimbra | Rua D. Jodo III, n.° 5 | 3030-320 Coimbra | Telefones: 239 840411 | 239 840413 | Fax: 239 840412
Web: www.vem-advogados.com | Email: geral@vem-advogados.com



Va /
RICARDO GUEDES COSTA /
MARIA JOSE VICENTE

MAFALDA MAGALHAES
BRUNO MARTELO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, R L
EDUARDO SALTAO MENDES

JOANA NA/ES?I(!\LII?:LILQI'SO COSTA

os servicos da Camara de ambito nacional, definir a percentagem do montante das quotas a atribuir aos
conselhos regionais, administrar o patrimonio da camara, elaborar e aprovar o seu regimento e
executar as deliberacdes da Assembleia de Representantes.

- No artigo 36.° preve-se a elegibilidade do Conselho de Jurisdicdo por sufragio universal,
directo, secreto e periddico e o sistema de representacdo proporcional dos seus elementos;

- Foi criada uma nova sec¢dao (sec¢do VI) no capitulo III, referente ao Conselho Fiscal, o qual,
ndo obstante previsto, ndo estava regulado no anterior Projecto;

- No artigo 44.°, n.° 1, estabelece-se a periodicidade das assembleias regionais ordinarias;

- No artigo 44.°, n.° 3, estabelece-se o regime de convocagdo e funcionamento das assembleias
regionais;

- Na alinea h) atribui-se competéncia aos conselhos regionais para executarem as deliberacdes
das assembleias regionais;

- No artigo 64.° criou-se a possibilidade de aplica¢do de penas de multa, no ambito de processos
disciplinares, e introduziram-se os critérios para determinacdo das penas aplicaveis, os quais nao
constavam do anterior Projecto;

- No artigo 67.° esclarece-se que a apensacdo de processos disciplinares s6 pode ser feita quando
se encontrem na mesma fase processual;

- No artigo 75.° especifica-se que os acorddos do Conselho de Jurisdicdo sdo proferidos em
reunido deste 6rgao e que o acdrddo € assinado por todos os membros presentes;

- No artigo 80.° define-se que a cumprimento da sancdo de suspensdo tem inicio a partir do dia
seguinte aquele em que a decisao se torna definitiva (por forca do principio da presuncdo de inocéncia,
que impode a necessidade de aguardar o transito em julgado das decisoes);

- E criada uma nova secc@o (seccao VIII) do capitulo V referente aos processos de revisdo das
sangOes disciplinares;

- E criada uma nova sec¢do (Seccao IX) do capitulo V referente a possibilidade de reabilitacdo do
topografo expulso;

- E criada uma nova sec¢@o (sec¢do X) do capitulo V, na qual se consagra a aplicacdo subsidiaria
do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Funcdes Piiblicas, em conformidade com o
que decorre do artigo 18.°, n.° 8, da LAP;

- No artigo 87.° consagra-se a necessidade de submeter a apreciacdo do Conselho de Jurisdi¢@o a
conformidade legal e estatutaria da realizacao de referendos e, bem assim, a obrigacao de submeter a

referendo interno as propostas de dissolucao da Camara, tudo em conformidade com o previsto nos
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n.°s 2 e 4 do artigo 21.° da LAP;
- No artigo 97.° especifica-se que os actos dos Orgdos da ordem podem ser impugnados
administrativamente através dos meios previstos no Codigo do Procedimento Administrativo e atribui-

se ao Provedor de Justica legitimidade para impugnar a legalidade desses actos, tal como decorre do

artigo 46.°, n.° 2, alinea d) da LAP.

Sao estas, pois, as alteracoes introduzidas ao Projecto de Estatuto da Ordem dos Topografos,
sendo que manifestamos, desde ja, a nossa total disponibilidade para os esclarecimentos e/ou

alteracdes que V.° Ex.° entenda por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

A Advogada,

- Mafalda Magalhaes -
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