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Exmo. Senhor

Presidente da Associagao Nacional dos Topdgrafos
Coimbra, 03 de Dezembro de 2013
Assunto: Apreciacdo do Projecto de Estatutos — ANT Centro

Exmo. Sr. Presidente,

Agradecemos, antes de mais, a oportunidade para nos pronunciarmos sobre o parecer,
observacoes e pedidos de esclarecimentos produzidos pelo Sr. Presidente da Regidao Centro da ANT
sobre a reformulacdo do projecto de Estatutos por nés apresentada.

Antes de mais, serd pertinente notar que nao nos foi pedida a elaboragdo de Estatutos ex novo —
nem tal porventura se justificava-, mas tdo somente a revisao do projecto de Estatutos ja existentes, no
sentido da sua conformacdo com as exigéncias da Lei n.° 2/2013, de 10 de Janeiro.

Dai que a maior parte das opc¢des de organizagdo interna nao tenham sido por nés questionadas,
admitindo que o projecto inicial ja terd sido discutido e aprovado em devido tempo.

Sem prejuizo, cumpre afirmar que, apesar de sermos sensiveis a preocupacdo de continuidade
expressada pelo Sr. Presidente da Regido Centro, nomeadamente porque uma alteragao profunda dos
orgdos, exigéncias e procedimentos pode tornar-se demasiado pesada numa fase inicial de
implementacdo da Camara, teremos que tomar em consideracdo que a criagdo da Camara pressupde
precisamente alguma disrup¢do relativamente as rotinas e hdbitos instituidos, pois que de uma
Instituicdo de natureza diversa da da Associa¢do passaremos a tratar.

O nivel de exigéncia e o peso Institucional de uma Camara ou Ordem -veja-se, desde logo em
termos de Protocolo de Estado - ndo é compardvel com o de uma associacdo profissional de natureza
privada. Naturalmente essa circunstincia reflete-se numa muito maior exigéncia e peso da propria

organizacao interna da instituicao.
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Note-se, alids, que estd prevista nos proprios Estatutos uma fase de transicdo com a duragdo
maxima de um ano, para permitir a comissao instaladora a institui¢do dos novos orgaos.

Finalmente, argumento seguramente mais importante, ¢ que é a propria Lei n.° 2/2013 que
define no n.° 2 do seu artigo 15.° que sdo “drgdos obrigatorios das Associacdes Publicas
Profissionais:

a) Uma assembleia representativa, com poderes deliberativos gerais, nomeadamente em matéria
de aprovacdo do orcamento, do plano de atividades, e de projetos de alteracdo dos estatutos, de
aprovagdo de regulamentos, de quotas e de taxas ou de cria¢do de colégios de especialidade;

b) Um orgdo executivo colegial, que exerce poderes de direcdo e de gestdo, nomeadamente em
matéria administrativa e financeira, bem como no tocante a representacdo externa dos interesses da
associacdo;

c) Um orgdo de supervisdo, que vela pela legalidade da atividade exercida pelos orgdos da
associagdo e exerce poderes de controlo, nomeadamente em matéria disciplinar;

d) Um orgado de fiscalizacdo da gestdo patrimonial e financeira, que inclui um revisor oficial de
contas.” .

Acrescentando-se no n.° 7 do mesmo artigo 15.° que “A assembleia representativa e o orgdo de
supervisdo das associacoes publicas profissionais sdo eleitos por sufrdgio universal, directo, secreto e
periodico”, e, no n.° 8, que “A assembleia representativa é eleita através do sistema de representacdo
proporcional, nos circulos territoriais definidos nos estatutos, podendo porém incluir uma
representagdo das estruturas regionais, se existirem’”

Os supra explanados argumentos levam-nos a considerar que o espirito da lei quanto a esta
matéria € o de que seja criado um novo 6rgdo social com competéncia exclusivamente deliberativa,
mas com uma natureza de representatividade ndo directa, antes resultante de sufrigio eleitoral, razao
pela qual entendemos adequada a op¢do a esse respeito tomada pelos juristas que criaram a versao
primitiva do projecto de Estatuto.

Porém, ndo deixamos de ser permedveis a ideia de que, num universo eleitoral tdo limitado como

aquele que serd o universo natural da Camara a criar, a representatividade directa é um cenario
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materialmente exequivel e, assim sendo, torna-se também muito desejavel pelo aport de maior
democraticidade interna e sentimento integracdo e pertenca dos seus membros.

Em termos comparativos, os projectos de revisdo de estatutos das Associacdes Publicas
Profissionais por nds consultados, prevém na sua maioria a substituicdo da anterior Assembleia Geral
pelo novo 6rgdo representativo de que temos vindo a falar, com submissao a sufragio eleitoral ou, em
alternativa, a existéncia concomitante de uma Assembleia Geral com a Assembleia de Representantes.
No entanto, por exemplo no caso especifico da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, a op¢ao foi
por manter a designacdo Assembleia Geral e a previsdo de participacdo directa na mesma de cada um
dos associados, referindo-se expressamente que “A Assembleia Geral é a assembleia representativa de
todos os revisores oficiais de contas que sejam pessoas singulares, cabendo a cada um, um voto” .

Sopesadas todas as consideragdes atrds expendidas, sustentamos que, em nossa opinido, a
existéncia de uma Assembleia de Representantes, com a configuracdo e competéncias propostas no
projecto enviado, serd sempre de manter, por ser a mais ajustada ao espirito da lei. Caso se entenda
conveniente ou adequado, a esse 6rgao poderd juntar-se um outro, designado por “Assembleia Geral”
e composto por todos Topdgrafos com inscricdo em vigor, cabendo-lhe deliberar sobre todos os
assuntos que nao estejam cometidos expressamente aos restantes 6rgaos, eleger os membros dos
orgaos submetidos a sufragio directo e deliberar em reunido extraordindria sempre que os interesses

superiores da Camara o exijam.

Relativamente as restantes dudvidas suscitadas, seguem-se as nossas observagdes e
esclarecimentos:

— Artigo 19.°, n.° 2: nao hd qualquer obrigatoriedade quanto ao numero de antncios da
convocatoria da Assembleia Eleitoral, devendo utilizar-se o critério da forma mais adequada a que seja
dada a maior publicitacdo possivel ao acto. Assim, se a Assembleia Geral que aprovard o Estatuto
entender adequado e suficiente, podera prever-se apenas uma publicacdo em jornal de grande tiragem
nacional.

— Artigo 20.°: Em nossa opinido, a existéncia de apenas uma mesa de voto no territério
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continental e outra nas ilhas é contrdria ao principio do sufrdgio universal, na medida em que
configura uma injustificada desigualdade no acesso ao direito de voto dos diversos associados, que
pode resultar, na pratica, numa restricdo desse mesmo direito. Apesar de ndo existir qualquer norma
que o impeca expressamente, consideramos que a previsdao de tal possibilidade ndo seria a opgao
juridica mais adequada, tanto mais que, existindo estruturas locais de proximidade instituidas e a
funcionar, nao ha qualquer razio objectiva para que as Assembleias de Voto ndo devam refletir essa
mesma cultura de proximidade.

— Artigo n.’ 23.°: O n.° 5 do artigo 15.° da Lei n.° 2/2013 prevé que “os mandatos dos titulares
dos orgdos das associagcoes publicas profissionais ndo podem ser superiores a quatro anos, sendo
renovdveis apenas por uma vez’. Assim sendo, s6 é permitida por lei uma reelei¢cdo, como o projecto
reflecte, sendo que a propria regra da limitacdo de mandatos s6 por si deverd ser um factor de
vitalidade e renovacdo dos orgdos da Camara, sendo necessdria uma mudanca de mentalidade
profunda relativamente a realidade da Associacdo actualmente existente.

— Artigo n.” 33.°: A lei ndo prevé qualquer obrigatoriedade relativamente ao nimero de vogais
que constituem o Conselho Nacional. Optou-se por manter o que resultava do projecto anterior, na
perspectiva de que essa opg¢do ja teria sido tomada pela ANT. Nao hd, porém, qualquer obsticulo a
reducdo de nimero de membros, embora se alerte para o facto de estes terem que ser em nimero
suficiente para assegurar a prossecu¢do de todas as competéncias do 6érgdo executivo. A pertenca a
um 6rgao executivo nacional, de mais a mais prestigiante como € uma Camara Profissional, podera ser
também um factor de mobilizagdo e estimulo para uma maior participacao dos associados.

— Artigo n.° 36.°: O Conselho de Jurisdi¢do devera ter os elementos necessarios e suficientes, em
nimero impar, para prosseguir as suas atribui¢des, tal como constam do art. 38.° do Estatuto, e por
forma a ser assegurada a representacdo proporcional das listas concorrentes ao 6rgao. Caso se entenda
que o numero de cinco € bastante para assegurar o funcionamento, nada impede que seja esse o
ndmero de elementos.

— Artigo 96.°: No regime actual, ao contrario do que vigorava anteriormente, nao € obrigatéria a
submissdo a aprovacgdo da tutela dos regulamentos que versem sobre quotas e taxas associativas. O que
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decorre do artigo 43.°, n.° 2 da Lei 2/2013 € que as deliberacdes sobre a fixagdo de quotas e taxas sao
aprovadas pela Assembleia representativa, por maioria absoluta, sob proposta do 6rgdo Executivo
(Conselho Nacional). Assim, caso se entenda, poderd alterar-se a redac¢do do art. 96.° no sentido se
serem apenas submetidos a aprovacao tutelar os regulamentos que versem sobre estdgios profissionais,
provas profissionais de acesso a profissdo e especialidades profissionais.

E quanto se nos oferece dizer relativamente as observacdes e dividas apresentadas.

Com os melhores cumprimentos,

A Advogada,

- Mafalda Magalhaes -

Estadio Cidade de Coimbra | Rua D. Jodo III, n.° 5 | 3030-320 Coimbra | Telefones: 239 840411 | 239 840413 | Fax: 239 840412
Web: www.vem-advogados.com | Email: geral @ vem-advogados.com



